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1 Sammanfattning

Syftet med detta StrandskyddsPM d&r att beskriva behov och forutsattningar for
att upphéva strandskydd och de sérskilda skél som ligger till grund for det inom
detaljplan 2 och 3 i Backaplan (DP2 och DP3). Fokus ligger pa befintliga och
blivande parkytor runt Kvillebacken. Kvillebacken &r ett av flera bla-gréna strak
som enligt dversiktsplanen skall utvecklas och stérkas.

Utokningen av parken innebar behov av markatgarder samt anlaggningar for
parkens funktion. Strandskydd kopplat till tgarder som innebér
vattenverksamhet enligt 11 kap miljobalken (MB) provas i samband med denna
domstolsprévning. For att kunna garantera att de nya detaljplanerna gar att
genomfora, vilket inbegriper anlaggandet av parken, beddmer kommunen att det
intradande strandskyddet i 6vrigt maste upphavas inom planomradena.

Omradet inom 100 meter fran Kvillebackens strandlinje, dar strandskyddet
intrader nér gallande detaljplaner upphavs, bedéms ha varierande betydelse for
strandskyddets syften. Den del som har beddmts ha hdgt naturvérde, utgor en
smal zon av vattenomrade i Kvillebacken med kantzon, ca 3-7 m bredd med
varierande vattendjup. Har foreslas strandskyddet ligga kvar inom en ekologisk
kantzon med 6 m bredd.

Lansstyrelsen har i samradssvar éver DP2 och DP3 uttryckt att man delar
kommunens bedémning om att sérskilda skal foreligger for upphévande av
strandskyddet inom kvartersmark respektive allmén plats gata. Fragan, som nu
kvarstar, galler skél for upphavande av strandskyddet pa allman plats Park, med
undantag for den ekologiska kantzonen narmast backen. Motivet till att upphéava
strandskyddet aven inom parkmark ar att genomférandet samlat kraver
omfattande atgarder. Bedomningen av skal till upphavande maste hanteras
samlat. Vid avvdgning i varje enskild dispensprévning riskeras att parken inte
kan genomforas i sin helhet.

Stadens beddémning ar att livsvillkoren for djur och véxter i och i anslutning till
an forbattras, bade genom att parkstraket breddas och att sjélva strandzonen
planldggs och anlédggs som en ekologisk kantzon. Inom den ekologiska
kantzonen kommer den idag branta grasslanten utvecklas och innehalla en rik
variation av vegetation. Aven parkens ovriga delar kommer ha en naturlik
karaktar och byggas upp av olika typer av gréna ytor. Forslagets negativa
konsekvenser for strandskyddsintresset beddéms i huvudsak vara tillféllig i
samband med genomfdrande av nodvandiga geotekniska atgarder. Skydds- och
forbattringsatgarder i samband med genomforande av vattenverksamheten och
anlaggandet av parken, kommer att vidtas for att skydda och utveckla befintliga
naturvarden och tillskapa nya.

Med foreslagen utveckling (DP2 och DP3 tillsammans), dubbleras andelen
parkyta i stadsdelsparken i jamforelse med dagens parkyta; 2 ha (parkytan
vaster om backen inkluderad) blir 4 ha. Det &r tidigare hardgjorda ytor som
omvandlas till i huvudsak gréna ytor. Kommunen anser att anldggandet av park
pa dessa ytor ar det basta sattet att varna och starka strandskyddets syften: att
langsiktigt 1) trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och att 2) bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land
och i vatten.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

Syftet med detta StrandskyddsPM &r att beskriva behov och férutséttningar for
att upphéva strandskydd och de sérskilda skal som ligger till grund for det inom
detaljplan 2 och 3 i Backaplan. Fokus ligger pa befintliga och blivande parkytor
runt Kvillebacken. Utokningen innebér behov av markatgarder samt
anlaggningar for parkens funktion. En detaljplan maste vara formellt, tekniskt
och ekonomiskt genomforbar. For att kunna garantera att de nya detaljplanerna
gar att genomfora, vilket inbegriper anlaggandet av parken, bedémer
kommunen att det intradande strandskyddet med nagot undantag maste
upphéavas inom planomradena.

Den del av Kvillebacken som stracker sig genom Backaplansomradet omfattas
inte av strandskydd idag. For omradet inom de bada detaljplanerna galler idag
flera olika detaljplaner, varav den aldsta &r fran 1960-tal.

Strandskydd intrader till 100 meter fran strandlinjen nar nuvarande plan
upphavs eller ersétts med ny plan. Delar av omradet som ber6rs innanfor 100 m
gransen ar redan idag planlagt som park i planer fran 1975 eller 1998.
Upphévande av strandskydd provas formellt i respektive detaljplan.

2.1.1 Syftet med detaljplanerna

Det 6vergripande syftet med detaljplanerna &r att inom planomradena skapa
forutsattningar for Backaplan att utvecklas till en hallbar och attraktiv stadsdel i
enlighet med Vision Alvstaden och Program for Backaplan. Det framtida
Backaplan ska vara en tat, gron och stadsmassig stadsdel och en del av
innerstaden.

Detaljplanerna mojliggor en stadshbebyggelse som praglas av kvartersstadens
karaktar med kringbyggda kvarter. En hog exploatering skall férenas med goda
vistelsemiljoer vad avser friyta, buller, lokalklimat, solljus och dagsljusbelysta
bostader. Planerna ska &ven skapa forutsattningar for en socialt blandad stad.
Detta genom att skapa en balans mellan bostader och verksamheter och de
friytor och den offentliga service som foljer av utvecklingen det.

En central kvalitet &r att det befintliga gronstraket langs Kvillebacken breddas
och blir del av en stadsdelspark som stracker sig genom hela
Backaplansomradet. Ytterligare parkytor i kvartersbebyggelsens inre, s.k.
bostadsnara parker, binds samman med stadsdelsparken genom med gréna strak
som integreras i gatustrukturen och utgor en del i ett stérre sammanhéngande
promenad- och motionsstrak, se figur 1.
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Figur 1. Oversiktsbild éver Backaplans framtida gronstruktur. P4 vastra sidan backen kommer
strackning av grént promenadstrak samt placering och utbredning av parker att studeras vidare
(ljust grona ytor i bilden).

Med foreslagen utveckling (DP2 och DP3 tillsammans), dubbleras andelen
parkyta i stadsdelsparken i jamforelse med dagens parkyta; 2 ha (parkytan
vaster om backen inkluderad) blir 4 ha. Det ar tidigare hardgjorda ytor som
omvandlas till i huvudsak grona ytor. Kommunen anser att anldggandet av park
pa dessa ytor &r det basta sattet att varna strandskyddets syfte: att langsiktigt 1)
trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden och att
2) bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Utifran parkens centrala lage och de manga manniskor som staden planerar for
pa Backaplan varderas de rekreativa och sociala vardena hogt har. Dessutom &r
delar av parken kompensationsytor for skolorna i omradet. Det ar av stor vikt att
parken kan byggas ut tidigt och att lekplatser och andra aktiviteter kan anlaggas
och byggas om efter behov under parkens utveckling.
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Figur 2. lllustrationsplan ur forslagshandling fér den blivande parken runt Kvilleb&cken

2.1.2 Oversiktsplan for Goteborg

Enligt dversiktsplanen, antagen av kommunfullmaktige 2022-05-19, har
Backaplan en god potential och kapacitet for stadsutveckling. Genom att

fortsatta den paborjade omvandlingen till tét blandstad genom byggandet av
stadsdelen Kvilleb4ckens syddstra del, kan grunden l&ggas till en
sammanhangande stadsstruktur mellan Hisingsbron och VVagmaéstareplatsen,
vilket &r en av forutsattningarna for en stadskarna som véxer 6ver alven.

Rekommendationer for omradets fortsatta utveckling ar:

* Utveckla omréadet kring noden Knutpunkt Hjalmar i ett forsta steg. Stark
darefter sambandet med Frihamnen och straket mot Brunnsbo till tat blandstad
som en del av den utvidgade stadskarnan med stort handelsinnehall, men aven
ett stort inslag av bostader och service.
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Kommentar: DP2 har som syfte att utveckla omradet kring noden Knutpunkt
Hjalmar som del av den utvidgade stadskarnan med stort handelsinnehall, men
aven stort inslag av bostéder och service. Bade DP2 och DP3 starker straket mot
Brunnsbo genom utveckling av blandstad runt blivande sparvag i del av straket
Brunnsbo-Linné genom Backaplan.

* Fortsétt utveckla straket ldngs Kvillebédcken till blagront strak.

Kommentar: Utvecklingen av gronstraket kring Kvillebacken utgor en central
del av pagaende detaljplanering i DP2 och DP3.

* Bygg ut omradets lokala gatunit och skapa béttre barridrbrytande gang- och
cykelkopplingar mot Kvillebacken, mot Brunnsbo och mot Frihamnen. Studera
sdrskilt hur bra gangstrak mot naturomrédet pa “Telegratberget” och mot
Keillers park kan skapas.

Kommentar: DP2 och DP3 utvecklar omradets lokala gatunat som anpassas till
och mojliggor battre gang- och cykelkopplingar mot omgivande omraden.

Kvillebicken ar ett av de utpekade blagréna stréken i OP, se figur 3 nedan.

Kvillebacken ar aven utpekad som stadsdelspark i Goteborgs gronplan. En
stadsdelspark skall finnas inom 1 km fran bostaden enligt stadens riktlinjer. For
denna del av staden, behdver denna stadsdelspark komma till for att riktlinjerna
skall kunna uppnas.

Det utpekade
blagrona straket vid
Kvillebacken genom
Backaplan

Figur 3. Karta ur 6versiktsplanen med utpekade bla-grona strak

Rekommendationen for det blagréna straken i Innerstaden, dit Backaplan
raknas, ar att en minst 13 meter bred gron yta avsatts pa var sida av
vattendraget. Av dessa 13 meter ska minst sex meter utgtras av ekologisk
kantzon. Utanfor denna placeras en social zon med gang- och cykelstrak, se
typsektion nedan (figur 4).
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Om platsbrist rader, skall sociala funktioner ges foretrade, men hansyn ska alltid
tas till befintliga ekologiska funktioner. Aven avledande och reglerande
funktioner for 6versvamning ska tillgodoses.

25m 2m 25m 6m N

Social zon Ekologisk
kantzon

Figur 4.

2.1.3 Andratidigare politiska beslut om stadsutveckling
Backaplan

Davarande Byggnadsnamnden i Goteborgs Stad godkande i april 2019 Program
for Backaplan. Backaplan &r en del av utveckling av Alvstaden (Vision
Alvstaden KF 2012) med totalt ca 9000 planerade, nya bostader. Backaplan
skall enligt programmet utvecklas till en tatbebyggd, grén och levande
blandstad.

Ett av flera mal med utvecklingen &r att tillfora gronska och rena dagvattnet. |
riktlinjer for efterfoljande detaljplanering ingér att *Tillradlig friyta ska finnas
for park och skolgardar i forhallande till antalet boende och elever. En
ekologisk brynzon pa 10 m langs Kvillebackens strander ska etableras och
sékerstalla forbattrad vattenkvalitet i backen. Samutnyttjande med skolor ska
rymmas (max 30 % parkytan) och parken far inte bli sa sliten att den tappar
attraktivitet. Parken maste darfor utokas i forhallande till dagens gronska.
Bostadsnara parker ska erbjuda goda ljusférhallanden och grénska” och
slutligen om ett gront promenadstrak genom hela omradet; ”Promenadstraket
ska utformas saval for aktivitet och rorelse som for lek och vila, koppla ihop
parkerna och lanka till omkringliggande grénomraden.”

Kommentar: Programmet anger 10 m kantzon och 15% hardgjord yta inom 30
m. Detaljplanerna sakerstaller 6 m ekologisk kantzon i enlighet med OP, men
forslagshandling for stadsdelsparken foreslar ytterligare 3500 kvm kantzon som
ansluter till ett slingrande parkstrak som stracker sig genom hela parken. Malet
om max 15% hardgjord yta nas inte fullt ut pa grund av behovet av gangvagar,
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mindre motesplatser och tvarkopplingar genom parken for att sakra viktiga
sociala funktioner.

Ett genomférande planeras i etapper. Beslut om planuppdrag for etapp 2 och 3
fattades av davarande Byggnadsnamnden april 2019 (DP2) respektive dec 2019
i Startplan 2020 (DP3). Planerna har varit foremal for samrad under forsta
kvartalet 2022 (DP2) respektive andra kvartalet 2023 (DP3).

2.1.4 Kvillebacken idag

Kvillebacken rinner genom Hokalla naturomrade nastan rakt soderut till Gota
alv. Den nordligare delen bestar av ett 6ppet naturlandskap, golfbana och
verksamhetsomraden. Dérefter rinner backen genom Kvillebacksparken vid
Backaplan. Den dvergar sedan gradvis till ett av manniskan mer paverkat
vattendrag soderut tills den rinner ut i Gota Alv vid Lundbyhamn.

| perspektivet miljokvalitetsnormer for vatten, beskrivs Kvillebdcken som en
vattenforekomst som ar 8 km lang. Vattenférekomsten har enligt
Vattenmyndigheten mattlig ekologisk status, till foljd av 6vergddning och
paverkad morfologi. Kvalitetsfaktorerna naringsamnen, pavéxt-kiselalger och
fisk var utslagsgivande for Vattenmyndighetens beddmning. Sammanlagt utgor
de tva detaljplanerna DP2 och DP3 drygt 5% av Kvillebéackens strander,
eftersom de mestadels ror 6stra stranden pa ungefar 10% av vattenférekomstens
hela strackning. Detta innebar att atgarder genomforda inom de tva
detaljplanerna inte kan forvantas racka for att uppna god status i hela
vattenforekomsten. Det stadsnéra laget medfor snarare att denna del av
Kvillebacken skulle kunna tillatas ha en nagot hogre grad av paverkan, medan
mer ambitidsa atgarder bor prioriteras langre uppstroms. Alla typer av atgarder
som paverkar Kvillebacken och dess naromrade positivt ar dock av vikt for att
vattenforekomsten ska kunna uppna god ekologisk status.

Vid biotopkartering av Kvillebacken har vattendraget bedomts vara i stort sett
helt omgravt, till en betydligt rakare fara an den ursprungliga (Sportfiskarna,
2016), se figur 5.
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Figur 5. Kvillebacken ar inom DP2 betydligt rakare an naturligt, vilket varit fallet sedan en lang
tid tillbaka. Foto: Anton Framberg. Bild ur rapporten Backaplan DP2 Detaljplanens inverkan pa
status och kndlnate i Kvillebacken (SWECO 2025)

Kvillebacken ar Sveriges storsta lokal for den fridlysta vattenvaxten kndlnate.
Kndlnate ér tillika en ansvarsart for Goteborgs kommun. Se vidare rapporten
Backaplan DP2 Detaljplanens inverkan pa status och knélnate i Kvillebacken
(SWECO 2025).

Ldangs stora delar av Kvilleb&cken finns redan idag mojlighet att rora sig 1angs
med vattnet, men vistelsevarden och kopplingar till omgivande omraden saknas
i stor utstrackning pa flera strackor. Soder om Kvillebacksparken forloras
konnektiviteten i straket i och med att backen korsas av forst Hjalmar
Brantingsgatan, sedan Lundbyleden och Hamnbanan.

Mojligheten att utféra bade sociala och ekologiska atgéarder utmed ans hela
strackning beddms vara goda. Vid Backaplan, inom DP2 och DP3, planeras
Kvillebécksparken att utvidgas norrut (&ven osterut vid Férgfabriksgatan) och
utvecklas med vistelsekvaliteter och ekologisk kantzon.

2.2 Strandskyddsintresset

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

2.2.1 Allemansrattslig tillgang till strandomraden

I denna del av staden ér tillgangliga strandomraden till Gvervagande del
bebyggda eller ianspraktagna for olika funktioner som behévs i en stad, se figur
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9 samt Bilaga 2. | stadskérnan sakerstalls i stéllet allmanhetens tilltrade till
naturliknande omraden genom allman platsmark.

| den norra delen av omradet inom DP3 finns inhagnade ytor langs med
Kvillebacken, som anvands for industridndamal och dit allmanheten inte har
tilltrade idag. Drygt 4000 kvm hardgjord parkering/gata blir ny park i denna del.
Det utgor nastan en fjardedel av den tillkommande ytan ny parkmark. Pa 6vriga
delar av den blivande stadsdelsparken norr om Fargfabriksgatan ligger
ianspraktagna ytor i form av asfalterade parkeringsytor, som anvénds av de
verksamheter som ligger pé berérda fastigheter samt en gang- och cykelvég
langs backen pa ytor delvis planlagda som park. Séder om Fargfabriksgatan
anvands och utgors storre delen av omradet av parkmark enligt géllande
detaljplan.

2.2.1 Vaxt- och djurliv

En naturinventering av planprogrammets omrade har tagits fram (Calluna
2018). Till underlagen for programmet hor ocksa en sarskild inventering av
kno6lnate, genomford av park- och naturférvaltningen (2018). De framsta
naturvardena finns i och i direkt anslutning till Kvillebécken (klass 2, hogt
naturvarde), dar knélnate har en stabil forekomst. Kndlnate ar en rédlistad och
fridlyst art enligt 8 8 artskyddsférordningen och som &r mycket ovanlig i
Sverige. Kvillebackens kantzoner utgors bitvis av gynnsamma miljoer for bade
insekter, karlvaxter och faglar. I norra delen (DP3) berdrs en liten del av del av
en brynmiljé med igenvaxningsmark, vilken bedémts ha patagligt naturvarde
(klass 3) och i sédra delen har den befintliga parkmiljon bedémts ha visst
naturvarde (klass 4). For ndrmare beskrivning, se Bilaga 1. Asfaltsytor med
gator och instangslade verksamhetsytor, vilka uppskattas utgéra ca 40 % av det
berérda omradet inom 100 m gréansen, saknar naturvarden. Se figur 6 och 7
nedan.
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Naturvirdesinventering enligt SIS Standard Dutm hargpsdaton 20185008

[soordastmyren SNTREFE TM
= Inventeringsomrade Naturvirdesklass f:m nmrm::‘: ‘k:'::_
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Flgur 3. Inventeringsomradet med resultaten fran Callunas naturvardesinventering dér naturvardesobjekten och
deras naturvardeskiass framgar liksom biotopskyddade omraden.

Figur 6. Ur Mattsson, J. (2018). Naturvardesinventering i Backaplan, Géteborgs kommun, 2018.
Calluna AB.
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Figur 7. Karta med resultatet av naturvardesinventering av programomradet, dar
naturvardesobjekten och deras naturvardesklass liksom biotopskyddade omraden framgar. Ur
Mattsson, J. (2018). Naturvardesinventering i Backaplan, Géteborgs kommun, 2018. Calluna AB.
Kartan ar omarbetad av Stadsbyggnadsforvaltningen och kompletterad med detaljplanernas
granser och grans for omrade, dér strandskyddet intrader nar géllande planer upphavs.

3 100 m frén strandkant

3 Sarskilda skal for
upphavande

Enligt 4 kap 17 § plan- och bygglagen far kommunen i en detaljplan upphéva
strandskydd enligt 7 kap. miljébalken, om det finns sarskilda skal for det och
om intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen vager
tyngre &n strandskyddsintresset.

Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om upphavande av eller dispens
fran strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphavandet eller
dispensen avser;

1. ett omrade som redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften.

2. genom en vég, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar
val avskilt fran omradet narmast strandlinjen.

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet.

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet.
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5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allméant intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omradet.

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

3.1 Beddmning i samrad

Samradshandlingen DP2 foreslar med motivering och hanvisning till skal enligt
punkt 2 och 5 ovan att strandskyddet upphavs inom planomradet inom
Kvartersmark och inom allman plats Gata, men att det kan ligga kvar inom
allméan plats Park. Lansstyrelsen har i samradsyttrande 16 mars 2022 inte haft
nagra invandningar mot eller haft kommentarer i 6vrigt géllande stadens
foreslagna hantering.

Samradshandlingen for DP3 foreslar pa motsvarande satt med motivering och
hanvisning till skal enligt punkt 2 att strandskyddet upphavs inom planomradet
inom allmén plats Gata, men ligger kvar inom allmén plats Park. L&ns-
styrelsen har i samradsyttrande 18 april 2022 framfort att man ser positivt pa
utvecklingen av Kvillebacken som ett blagront strak. Savitt Lansstyrelsen kan
beddma finns inga uppenbara hinder mot att strandskyddet upphavs i enlighet
med beskrivning i planhandlingarna. Lansstyrelsen uppmanar dven kommunen
att fraga sig om det ar nodvandigt for detaljplanens genomfarande att
strandskyddet upphévs, det vill s&ga om strandskyddet utgér hinder for de
atgarder som planeras inom strandskydd inom DP3.

Lénsstyrelsen har pa avstamningsmote i februari 2024 bekréftat att man delar
synen pa att tatortsutveckling och utveckling av ett blagront strak i detta lage
kan ségas vara ett angelaget allmant intresse enligt skél punkt 5 ovan.

3.2 Beddmning infor granskning

Fragan, som nu kvarstar, galler skal for upphavande av strandskyddet pa
allman plats Park, med undantag for den ekologiska kantzonen narmast
backen (6 m bred), se figur 8.

Strandskyddet ligger alltsa kvar pa ytor som utgors av den del av kantzonen,
som ges en mer ekologisk funktion. Dispens for atgarderna som kravs inom
kantzonen kommer hanteras samlat i samband med ansékan om
vattenverksamhet enligt 11 kap Miljébalken, se nedan.
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Figur 8. Planer fran aktuellt forslag for stadsdelsparken. Mellan strandlinje och rédstreckad linje
foreslas den ekologiska kantzonen, vilket motsvarar sex meters bredd. Intilliggande ytor véster
om gangstrak blir ett komplement till kantzonen och far ett liknande innehall.

Motivet till att upphéva strandskyddet &ven inom 6vrig parkmark &r att
genomforandet samlat kraver omfattande atgarder. Att den blivande parkmarken
i Ovrigt fortsatt omfattas av strandskydd, fragmenterar prévningen av
strandskyddsfragan och skapar osékerhet kring detaljplanens genomférbarhet.
Alla atgarder kréavs for skapandet av parken i alla dess delar. Nu kénda atgarder
som planeras:

e Okad flikighet pa backfaran*
e Erosionsskydd*
e Avflackning av slanter*
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o Kantzon med svamplan samt skapad korvsjo*

e Avhjalpandeatgarder markmiljo (kombineras med andra schaktarbeten i
strandzonen, delvis *, men paverkar i stort sett hela parkytan)

e Ny vagbro*

e Ny gangbro*

e Trappor och spanger/bryggor*

o Sittplatser/mdtesplatser (delvis *)

e Ledningar och dagvattenutlopp*

¢ Plantering av vegetation och nyanlaggning av mark (delvis *)

e Tekniska anldggningar (byggnader)

o Lekplats

e Ev. café-/glassbyggnad
e Hundpark

e Utegym

o Dansbana, befintlig flyttas

Vissa av namnda atgarder (markta med *) ovan kraver, beroende pa hur nara
backen de behdver utforas, tillstand for vattenverksamhet och prévas i sarskild
ordning. Fragan om strandskyddsdispens planeras da ingd i
tillstandsprovningen. Denna samordnade provning bor kunna tillampas for
atgarder inom den ekologiska kantzonen narmast backen (6 m bred). Tillstand
till vattenverksamhet maste, for att kunna medges, 6verensstaimma med
detaljplanen.

For atgarder som inte prévas som vattenverksamhet kravs att dispens fran
strandskyddet soks separat, i det fall strandskyddet ligger kvar. Det &r for att
garantera att dessa atgarder (omarkta i lista ovan) kan genomforas, som staden
Onskar ett upphdvande av strandskyddet for den parkmark som ligger utanfor
den ekologiska kantzonen. Bedomningen fran dispensprévande
myndighetsfunktion, dvs bygglovsavdelningen, &r att ansdkningar om dispens
for enskilda anlaggningar skulle innebéra flera separata provningar, dér det i
varje enskilt fall kan vara svart att argumentera for att atgarden kravs for att
tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omradet” (7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 MB) utifran dess betydelse for den
planerade stadsutvecklingen. Utéver att aberopa ett sarskilt skal, maste man
ocksa motivera varfor intresset av att ta omradet i ansprak pa det sétt som avses
med planen véger tyngre an strandskyddsintresset, vilket ocksa gors med stérre
tydlighet i en detaljplan &n i enstaka ansékningar om strandskyddsdispens.

Rent formellt upphor en strandskyddsdispens att gélla om den atgard som
dispensen avser inte har paborjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem
ar fran den dag da dispensbeslutet vann laga kraft (7 kap. 18 h § MB). Da det &r
en stor stadsdelspark, uppdelad i olika detaljplaner, ar det hogst sannolikt att en
samlad dispens for hela parkens genomforande med alla atgarder inte kommer
vara mojlig att ansoka om och genomfora inom gallande tidsfrister. Aven av
denna anledning skulle det alltsd underlatta for genomférandet av detaljplanen
om strandskyddet upphévs, jamfért med om dispens for varje enskild atgard
behover sokas.
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Kommunen 6nskar darmed i detaljplanerna prova fragan att upphava
strandskyddet inom den parkmark som ligger utanfor den ekologiska kantzonen.
For berorda omraden, dar strandskydd intrader bedéms skal 1 och 5 vara
tillampbara. Olika skal galler i olika delar, men flera skél Gverlappar pa vissa
stallen varandra. Skalen som &r aktuella for omradena beskrivs vidare under
respektive rubrik nedan.

~ Blivande park i Detaliplen 2 och 3
Piancmkdafo Detapan 2
P————
- : : 100 m frén strandiant
Figur 9. Karta som visar nuvarande och blivande parkmark (inklusive ekologisk kantzon) samt
mark som anses redan ianspraktagen och dirmed gj tillganglig for allmanheten idag. Se aven
Bilaga 2.

3.3 lanspraktaget omrade 7 kap 18c § 1. MB

Del av omradet for den blivande stadsparken, dar strandskydd intrader, utgors
av ytor som &r ianspraktagna genom inhagnade verksamhetsytor (ca 4600 kv m)
eller trafikytor och ddrmed idag ej tillgangliga for allménheten. Se figur 9.
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3.4 Angelaget allmant intresse 7 kap 18c §
5. MB

| lansstyrelsen i Véstra Gotalands lans rapport 2019:37, Rad till kommunerna i
Véstra Gotalands 1an avseende sarskilda skal for upphavande av strandskydd -
angeléget allmanintresse, skriver lansstyrelsen foljande: ”Om strandomréadet
behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse kravs att
kommunen i 6versiktsplan, planprogram, lokaliseringsutredning eller pa annat
sétt visar:

* att tgirden utgor ett angeldget allmént intresse som ger ldngsiktiga fordelar
for samhallet

« att det angeldgna allménna intresset &r omdjligt eller 1 vart fall orimligt att
tillgodose utanfor det foreslagna omradet

* att nyttan och behovet av att ta omradet i ansprak véger tyngre dn
strandskyddsintresset.”

3.4.1 Omrade som beho6ver tas i ansprak for att
tillgodose ett angelaget allmant intresse

Utvecklingen pa Backaplan &r en viktig pusselbit i Alvstaden, som innebér att
Goteborgs stadskirna kommer att bli dubbelt sa stor. Alvstaden véaxer nu fram
langs bada sidor om Gata alv. Malet ar en levande och attraktiv innerstad med
25 000 nya lagenheter och 50 000 nya arbetsplatser. Alvstaden har i sin tur sin
grund i den regionala utvecklingsstrategin Uthallig tillvaxt (Goéteborgsregionens
kommunalférbund, 2006), som syftar till att skapa goda livsvillkor och en
hallbar utveckling i Goteborgsregionen. En stark regional karna ar en central del
i denna strategi.

Oversiktsplanen och Program for Backaplan lagger fast och konkretiserar denna
utveckling, se avsnitt 2.1.2 och 2.1.3.

Att mojliggora tillskott av bostader i centrala Goteborg ar viktigt av flera
anledningar. Pa regional niva starker det utvecklingen av Géteborgs stads roll
som regioncentrum. Lokaliseringen mellan knutpunkterna Hjalmar
Brantingsplatsen (Goteborgs tredje storsta kollektivtrafikknutpunkt) och
kommande jarnvégsstation i Brunnsbo ger forutsattningar for en utveckling med
okat anvandande av hallbara transporter. P& lokal niva blir omradet mer levande
och tryggt dver dygnet och det bildas underlag for ett battre utbud av service for
de som redan bor i eller besoker omradet/naromradet. En forutséttning for en
god och valfungerande boendemiljo, ar att allmanna platser kan iordningstéllas.
Inom strandskyddat omrade berér det Kvillebackens blagrona strak
(stadsdelsparken), parkmiljoer, g-c-végar, gatumiljo och kvartersmark.

En stadsdelspark tjanar stora delar av stadens invanare och ar en del i ett viktigt
bla-gront strak genom staden. Parkerna bidrar med manga olika
ekosystemtjanster. Framst genom 6kad biologisk mangfald, varierade
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livsmiljoer och sociala och kulturella varden for méanniskan i form av olika
rekreativa upplevelser samt mojlighet till kunskap om natur i en stadskontext.

Parkerna inklusive stadsdelsparken &r dven starkt bidragande i stadens
klimatanpassning genom att de fungerar som skyfallsytor, dar Kvillebéacken ar
del av en utpekad skyfallsled. Parkerna ger ocksa klimatanpassning genom
infiltrerbara ytor och stor mangd gronmassa som fordrojer dagvatten. Pa sikt
bidrar tradens utvecklade kronor till ett battre lokalklimat med jamnare
temperatur, 6kad luftfuktighet, skugga och vindskydd.

Stadsdelsparken &r darmed en central del i ett angeldget allmént intresse, som
ger langsiktiga fordelar for samhallet socialt, ekologiskt och ur
robusthetssynpunkt/klimatmassigt.

3.4.2 Studerade alternativ

Majligheten att uppna det angelagna allménna intresset genom att anléagga park
och ekologisk kantzon pa andra platser an huvudalternativet har inte bedémts
aktuellt att studera, da det pa annan plats bedoms som omajligt eller orimligt att
uppna det angelagna allménna intresset och intentionerna i OP, planprogram
och pagéaende detaljplanering.

Stadsdelsparken ar en central del av en hallbar stadsutveckling och behéver
finnas som en del av exploateringen for att omradet ska kunna kompletteras
med bostader, kommunal service och verksamheter. | vald lokalisering utnyttjas
majligheten att utdka en redan befintlig park, dar Kvillebacken bidrar med
viktiga vérden i parken, dar anldggandet av parken i sin tur bidrar till att starka
och forbattra kvaliteter knutna till backen. Att staden redan dger och darmed har
radighet 6ver marken, dar stadsdelsparken avses att placeras, underlattar
avsevart i genomforandeskedet. Huvudalternativet ar alltsa det som bast
tillvaratar strandskyddets intressen.

Ett realistiskt sa kallat "nollalternativ”’ beddms vara att ingen stadsutveckling
sker. Ingen stadsdelspark eller andra vardeskapande atgarder genomfors. Stora
delar av de obebyggda ytorna anvands fortsatt for bilparkering och serviceyta,
forbattringar for allmanhetens tillgang till strandomradet och for livsvillkor for
véxt- och djurliv uteblir och omradet forblir utan strandskydd enligt gallande
detaljplan.

Ett annat tankbart nollalternativ”, ar ett genomforande som &r beroende av en
mangd enskilda strandskyddsdispenser for varje enskild atgéard, med oklar
utgang och begransad giltighetstid, vilket i férlangningen aventyrar
mojligheterna att genomfora erforderliga atgarder enligt plan, framforallt de
atgarder som ar viktiga ur ett socialt perspektiv. Det innebér i praktiken att
parken med vistelsekvaliteter for boende inte kommer till. Det skulle slutligen
aven medfora en kostnad i 6kad administration, som tar medel som annars
skulle kunna investeras i parken.
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4. Bedomning

4.1 Paverkan pa strandskyddsintresset

Omradet inom 100 meter fran Kvillebackens strandlinje bedoms ha varierande
betydelse for strandskyddets syften. Naturvardena och bottenférhallandena i
vattnet ar redan kraftigt paverkade av dagvattentillforsel, tillforsel av
braddningsvatten och tidigare markanvandning med verksamheter. Genom ett
flertal atgarder, kommer tillstandet att forbattras. Omradet, som har bedomts ha
hogt naturvérde, utgor en smal zon som utgor vattenomrade i Kvillebacken med
kantzon, ca 3-7 m bredd med varierande vattendjup, se Bilaga 1 med utdrag ur
Naturvardesinventeringen. Backen och dess kantzon tillsammans med de ytor
som har bedémts ha patagligt naturvéarde (brynmiljo) respektive visst naturvarde
(befintlig parkmiljo), se Bilaga 1 med utdrag ur Naturvérdesinventeringen,
kommer att inga i stadsdelsparken.

Vattenomrade och ekologisk kantzon, dar strandskyddet ligger kvar:

Inom den ekologiska kantzonen kommer den idag branta gréssléanten utvecklas
och innehélla stor variation. Oppnare ytor kommer varvas med mer slutna
partier. Befintlig vegetation kommer kompletteras med nytt inhemskt
vaxtmaterial i flerskiktad form. Slanten kommer flackas ut och svamplan grévas
fram. Tillsammans med 6kad flikighet pa backfaran, ger detta en totalt sett 6kad
gron yta med forbéattrade livsvillkor for djur- och vaxtliv. Strandskyddet foreslas
bibehallas pa den blivande ekologiska kantzonen i den delen med ekologisk
funktion (6 m bred) och prévas i samband med prévningen av
vattenverksamhet.

Ovriga parken, dar strandskyddet upphévs:

Parkens 6vriga delar kommer ha en naturlik karaktar och byggas upp av olika
typer av grona ytor. Angsytor, lundmiljéer, solbelysta ytor med stor andel
pollenrik vegetation dver hela sasongen, barande och blommande vaxtmaterial.

Sammantagen bedémning:

Med foreslagen utveckling (DP2 och DP3 tillsammans), dubbleras andelen
parkyta i stadsdelsparken i jamforelse med dagens parkyta; 2 ha (parkytan
vaster om backen inkluderad) blir 4 ha. Det ar tidigare hardgjorda ytor som
omvandlas till i huvudsak grona ytor. De negativa konsekvenserna for
strandskyddsintresset beddms i huvudsak vara tillfalliga i samband med
genomforande av nédvandiga geotekniska atgarder for att klara totalstabiliteten
i omradet samt anlaggande av ekologisk kantzon. Livsvillkoren for djur och
vaxter i och i anslutning till an forbéattras bade genom att parkstraket breddas
och att sjélva strandzonen planlaggs som en ekologisk kantzon. Skydds- och
forbattringsatgarder i samband med genomférande av vattenverksamheten och
anladggandet av parken, kommer att vidtas for att skydda och utveckla befintliga
naturvarden och tillskapa nya. Den samlade bedémningen &r att &ven om
strandskyddet upphavs inom stora delar av parkomradet sakerstalls
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allménhetens tilltrdde i hogre utstrdckning an idag och naturvarden starks
genom den nya stadsdelsparken.

4.2 Avvagning mot strandskyddets
Intressen

Planforslagen grundas pa en sammanvéagning av olika intressen med
utgangspunkt fran de grundlaggande hushallningsbestammelserna i miljobalken
och plan - och bygglagen; PBL 2 kap 2 § och MB 3 kap 1 §, att mark - och
vattenomraden ska anvandas for det eller de &ndamal som omradena ar mest
lampade for med hénsyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at
sadan anvandning som fran allman synpunkt medfor en god hushallning. Den
sammanvagda bedomningen &r att intresset av att ta omradet i ansprak pa det
sétt som avses med planerna véger tyngre an strandskyddsintresset vid detta
aktuella omrade.

Planforslaget har utformats sa att det inte star i strid med att strandskyddets
syften uppnas, utan snarare kan forstarkas. Strandskyddet ligger kvar inom
kantzonen for att sakerstélla de ekologiska vérdena. Tillskapande av mer
vistelseytor och strak i parken i dvrigt innebar starkt tillganglighet till
strandomradet for allmanheten i enlighet med strandskyddets andra syfte. Den
nya parken ger forutsattningar for att starka trygghet och bidra till social
hallbarhet, genom att ge rum for umgénge och méten, och att binda samman
omraden med broar och gangvégar i anslutning till det gron-blastraket.
Upphéavande av strandskydd omfattar dartill redan i ansprakstagen, hardgjord
mark utan naturvarden. Mark som idag anvands for privata andamal (inom
DP3), gors allmént tillganglig i samband med planen.

Ett upphédvande av strandskyddet utanfor ekologisk kantzon ger férutsattningar
for att parken kan genomforas i sin helhet och ge de samlade forbattringar
jamfort med dagens forhallanden som 6nskas. Den enda skillnaden mot att
bibehalla strandskyddet aven i denna del, ar att staden i detta centrala lage maste
prioritera sociala funktioner som vid enskild dispensprévning riskerar att inte ha
tillrackligt starkt allmant intresse for att kunna beviljas samt att den
administrativa hanteringen av enskilda dispenser riskerar att bli onddigt
kostsam.

Kommunen ser slutligen ingen risk med upphévande, da annan markanvandning
kraver planandring och da aterintrader strandskyddet igen.

4 Formell hantering |
detaljplanerna

Fragan om att upphéva strandskyddet prévas i detaljplanerna. En avvagning
mellan strandskyddsintresset och intresset av att ta omradet i ansprak redovisas i
planbeskrivningen till respektive detaljplan med utgangspunkt i tidigare

PM Strandskydd 22 (27)
Detaljplan 2 och 3 inom Backaplan
Stadsbyggnadsforvaltningen 2025-03-27



samradsversion av planerna, Lansstyrelsens respektive samradsyttrande och
detta PM. | planarbetet sdkerstalls att strandskyddet upphavs i den omfattning
som kravs for att detaljplanerna ska bli genomférbara.

4.1 Medverkande

Stadsbyggnadsforvaltningen, detaljplaneavdelningen: Karin Slattberg, Janna
Bordier

Exploateringsforvaltningen, allmén plats: Johanna Zetterlund

Juridiskt stod fran Stadsbyggnadsforvaltningen och Exploateringsforvaltningen
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Bilaga 1. Utdrag ut
naturvardesinventering

Naturvardesobjekt nr 1
Naturvirdesklass | Naturtyp Blotop Blotopvarde Artvirde
2 Hogt Mindre vattendrag | Mindre vattendrag Patagligt Hagt
Motivering naturvardesklass Naturvardsarter
Kndlnate finns pa fa platser i Sverige och ar hotad. Ger ett | Kndinate, béver, murgréna, blanksvart
patagligt till hogt artvirde. Variation av tradslag och dlder | tramyra
ldngs vattendraget ar positivt for insekter och faglar.
Varierande strackor djupare och grunda.
Natura 2000-naturtyp
Beskrivning
Kvillebdcken med kantzon. Ca 3-7 m bred med varierande | -
vattendjup. Botten av bl.a. lera. | kanten star bl.a. pil, =
bjork, lonn, ask, alm, poppel, hassel, lind. | vatten bl.a. msu“”“““ Pk Areal (ha)
B, ng
vass, vit nackros.
S&ker 1,53
Inventerare
Jonas Mattsson
Ovriga kommentarer
2 &3 CALLUNA
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Naturvirdesobjekt nr 8

Naturvirdesklass | Naturtyp Blotop Blotopvarde Artvirde
4 Visst Skog och trad Parkm#jé med Visst Obetydiigt
owtrs

Motivering naturvardesklass Naturvardsarter

Visst varde for faglar och insekter. Variation av tradslag -

och enstaka grovre trad. Potentiella bohal, 4 st, i bjork.

Beskrivning Natura 2000-naturtyp

Olika trad som pil, bjork, apel och lind som star pa skott -

grasmatta. Traden ar i regel ca 15-30 cm i diameter men s

enstaka grovre pa runt 70 cm. mww"w""" Area (ha)

E 0,24
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Naturvardesobjekt nr 11

Naturvirdesklass | Naturtyp Blotop Blotopvarde Artvirde
3 Patagigt Skog och trad Brynmijo Patagligt Visst
Motivering naturvardesklass Naturvardsarter

Visst varde for faglar och insekter. Variation av tradslag =
och vaxter pa mark och enstaka grévre trad. Gynnsamt for
insekter i och med blomrikedomen.

Beskrivning Natura 2000-naturtyp
Olika trad som pil, alm, kérsbar, lind som star pa -
igenvixningsmark med luckor av grasmark. Ortrik flora
med jordreva, gulsporre, fibblor, hundkex, branndsslor, SN A P R———— Area (ha)
gokart, vitmara. Traden ar i regel ca 15-30 ¢cm i diameter
men enstaka grovre pa runt 70 cm.

Saker 0,31

4 & CALLUNA

PM Strandskydd 26 (27)
Detaljplan 2 och 3 inom Backaplan
Stadsbyggnadsforvaltningen 2025-03-27



E 18 360 kv

4600 kvm

% Park som redan ar planlagd som allman plats

Blivande park som #r i anspraktagan ind ustrimark idag
l Blivande park som #r i anspraktagen trafikyta idag

| Blivande park i Detaliplan 2 och 3

D Planamrada tor Datalplan 2
: Planomrada for Detaliplan 3

- -

i 100 m frén strandkant

Karta som visar nuvarande och blivande parkmark (inklusive ekoogisk
kantzon) samt mark som anses redan ianspraktagen och darmed ej tillganglig
for allménheten idag.

PM Strandskydd 27 (27)
Detaljplan 2 och 3 inom Backaplan
Stadsbyggnadsférvaltningen 2025-03-27




